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نشرة الصندوق الاجتماعي للتنمية  


30 شارع الأمم المتحدة    ص ب : 15485     صنعاء , الجمهورية اليمنية


تليفون : (967-1) 240417      فاكس : (967-1) 243173     بريد إلكتروني :sfd1@y.net.ye





ظاهرة الفقر وأحوال المعيشة في اليمن :





تعد ظاهرة الفقر في اليمن من أبرز المشاكل الاجتماعية التي بدأت تأخذ اتجاهاً متنامياً وتزداد حدةً وتتسع دائرتها بين السكان يوماً بعد يوم، بفعل العديد من العوامل الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية التي يمر بها المجتمع اليمني، إضافة إلى الآثار الجانبية للإجراءات الإصلاحية التي اتخذتها الدولة لمعالجة الاختلالات الهيكلية والمالية في البلاد (برنامج الإصلاح المالي والإداري).


وإن ترك الأمر دون تدخلات مركزة وموجهة ومعالجات سريعة ومصاحبة لهذه الظروف والعوامل والإجراءات، بحيث تستهدف أكثر الفئات فقراً وتضرراً في المجتمع بشكل أساسي، سيجعل من ظاهرة الفقر مشكلة مستعصية يصعب مواجهتها والتخفيف من حدتها وآثارها على المدى القريب والبعيد.


يقدر سكان اليمن المقيمون في الداخل في منتصف عام 1999م بحوالي …و676و17 نسمة، ويمثل سكان الحضر منهم نسبة (25.1%)، ويتوزع سكان البلاد على ما يقرب من 106 ألف تجمع سكني، وتبلغ مساحة اليمن ب000و555 كيلو متر مربع بدون الربع الخالي والجزر اليمنية، وقد بلغ معدل النمو السنوي للسكان عام 1994م في الجمهورية (3.7%)، كما أن معدل الزيادة الطبيعية للسكان سنوياً تقدر ب(3.5%) وتعتبر هذه الأرقام من أعلى المعدلات عالمياً. ولذلك فإن هذا الوضع يعكس نفسه على معدلات الإعالة حيث بلغ معدل الإعالة الاقتصادية  4.4 شخص في المتوسط لكل فرد نشط اقتصادياً في عام 1994م. كما أن معدل البطالة قدر عام 1995م بحوالي 24% (تقديرات البنك الدولي)، وتشير بعض الدراسات الأخيرة إلى أن معدل البطالة يتراوح حالياً بين (30% - 35%) ( المؤتمر الاقتصادي اليمني الثاني – مجلة الثوابت – إبريل 1998م)، وكل هذه المؤشرات تعكس حجم وأبعاد المشكلة وما يترتب عليها من تبعات في مختلف المجالات. 


وتشير الأرقام الأولية لمؤشرات الفقر من نتائج الدورات الثلاث الأولى والثانية والثالثة لمسح ميزانية الأسرة 1998م الذي ينفذه الجهاز المركزي للإحصاء إلى أن معدل انتشار الفقر يتزايد بشكل متسارع، حيث بلغ معدل انتشار الفقر بين السكان من نتائج الدورات الثلاث (مستوى خط الفقر الأعلى) 23.7%، 30.1%، 34.6% على التوالي. وبلغ متوسط هذا المعدل للدورات الثلاث 29.5% ومقارنة بما كان عليه الوضع عام 1992م وعام 1995م حيث كان تقدير معدل انتشار الفقر 19% ، 21% على التوالي (المصدر :دراسة أجراها البنك الدولي عام 1996م). وقد اعتمد هذا المؤشر على مستويات إنفاق الأسرة على الغذاء والملابس والاحتياجات اللازمة الأخرى. (و للموضوع بقية) 








الاجتماع الأول لمجلس إدارة الصندوق لعام 1999م:





عقد مجلس إدارة الصندوق الاجتماعي للتنمية اجتماعه الأول لعام 1999م برئاسة الأخ / د. عبد الكريم الإرياني رئيس مجلس الوزراء/ رئيس المجلس وذلك يوم الأحد الموافق 7 مارس 1999م في مقر رئاسة مجلس الوزراء.  وخصص الاجتماع بشكل أساسي لمناقشة خطة عمل الصندوق للعام الجاري والتي تضمنت التفاصيل المتعلقة بتنفيذ 257 مشروعاً بلغت تكلفتها التقديرية حوالي 7،21 مليون دولار أمريكي . كما تطرق الاجتماع إلى الاحتياجات الملحة للمجتمعات المحلية ومدى إمكانية توسيع أنشطة الصندوق لتلبي بعض هذه الاحتياجات  وخاصة في مجالات التعليم الأساسي والصحة الأولية  وحصاد المياه و محاربة الفقر وذلك في حالة توفر الاعتمادات اللازمة خاصة وأن الصندوق يعمل وفق إجراءات ومعايير أثبتت فعاليتها .











لافتتاحية





كانت إدارة الصندوق واعية تماما لمخاطر  الإسراع في تنفيذ المشروعات ، و لذلك كان هناك  تنبه  دائم لتفادي ما قد يمكن أن يترتب على ذلك من أخطاء في العمل طوال الفترة الماضية (حتى نهاية عام 1998)  ، والتي تم خلالها تحديد و إقرار عدد كبير من المشروعات والبرامج ، و أثناء ذلك عمل الصندوق بصفة دائمة على مراجعة وتعديل الأنظمة والإجراءات والآليات كلما اقتضى الأمر ذلك  لتلافي الأخطاء وسد الثغرات التي تظهر. 


ومن أجل تطوير أداء الصندوق رأت الإدارة ضرورة إجراء مراجعة شاملة ومتأنية لكافة السياسات والأنظمة والإجراءات المتبعة ، وذلك على ضوء تجربة الصندوق في التدخلات المختلفة التي تمت  في المناطق المختلفة من الجمهورية حتى نهاية عام 1998. 


لذلك خصص الصندوق معظم الربع الأول من هذا العام لهذا الغرض ، حيث أعد برنامج متابعة مكثف قام بموجبه ضباط المشروعات بزيارات لكل المشروعات المنفذة والتي تحت التنفيذ للتأكد من أداء وتنفيذ تلك المشروعات وفقا لسياسات الصندوق ، ورصد أي أخطاء أو جوانب ضعف تكون قد حدثت في الإعداد أو التنفيذ ، وتقييم أداء الاستشاريين والمقاولين  ، وتقييم فعالية مشاركة المجتمعات المحلية في مرحلتي  تنفيذ وتشغيل المشروعات . ولنفس الغرض عقدت عدة ورش عمل داخلية وتم تشكيل عدة لجان لوضع مقترحات التعديلات والتطوير .


هذا العمل سيؤدي إلى نقلة نوعية في أداء الصندوق وتعميق السمات المميزة لمنهجية الصندوق في التدخل القائم على الاستجابة للطلب واستهداف الفئات الفقيرة ومشاركتها .
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دورة المدربات في الاقتصاد المنزلي


خلال الفترة من 27 فبراير – 13 مارس 1999م ، وبتمويل من الصندوق الاجتماعي للتنمية عقدت الدورة الأولى للمدربات في مجال الاقتصاد المنزلي وذلك في مقر جمعية الناس للناس بأمانة العاصمة. وشاركت في الدورة 18 متدربة ينتمين إلى 18 جمعية ومركز نسوي في كل من الأمانة ومحافظات صنعاء والجوف والحديدة وإب وحضرموت  والمهرة وعدن وأبين . وشملت الدورة الجانبين النظري والعملي في المجالات المتعلقة بإعداد وحفظ وتغليف المواد والمشتقات الغذائية المختلفة.  وينتظر عقد الدورة الثانية في نفس المجال خلال الشهرين القادمين. والهدف من عقد مثل هذه الدورات هو تأهيل مدربات للقيام لاحقاً بتدريب المتدربات المنتسبات  للجمعيات والمراكز المعنية في مجال الاقتصاد المنزلي.





�





المتدربات فخورات بمنتجاتهن




















إعلان نفاذ اتفاقية القرض الموقعة مع صندوق الأوبك للتنمية الدولية:


وقعت الاتفاقية أعلاه بين بلادنا وصندوق الأوبك للتنمية الدولية ومقره فيينا ، النمسا بتاريخ 27 مايو 1998م  لتمويل عمليات الصندوق الاجتماعي للتنمية بقرض مقداره ستة مليون دولار أمريكي. وتم الإعلان عن نفاذ الاتفاقية في 19 يناير 1999م بعد استكمال جميع الإجراءات الدستورية المتعلقة بالمصادقة على الاتفاقية من قبل السلطتين التنفيذية والتشريعية في بلادنا. 








إعلان نفاذ اتفاقية القرض الموقعة مع الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي و الاجتماعي


وقعت الاتفاقية أعلاه بين بلادنا والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي ومقره الكويت، دولة الكويت بتاريخ 7 مايو 1998م  لتمويل عمليات الصندوق الاجتماعي للتنمية بقرض مقداره ستة مليون دينار كويتي ( ما يعادل 20 مليون دولار أمريكي). وتم الإعلان عن نفاذ الاتفاقية في 23 يناير 1999م بعد استكمال جميع الإجراءات الدستورية المتعلقة بالمصادقة على الاتفاقية من قبل السلطتين التنفيذية والتشريعية في بلادنا.











أخبار وفعاليات





يناير - مارس 1999م

















ورشة عمل حول وضع استراتيجية


لبرنامج البناء المؤسسي للصندوق الاجتماعي للتنمية





عقدت ورشة عمل لمدة يومين ( 9 – 10 مارس 1999م ) حول وضع استراتيجية لبرنامج البناء المؤسسي ، وقد تم مناقشة القضايا التالية:





 مناقشة مفهوم البناء المؤسسي ومدى علاقة هذا المفهوم برسالة الصندوق.


 تجربة الصندوق مع بناء القدرات.


 أنشطة بناء القدرات التي تقوم بها البرامج والوحدات داخل الصندوق وقدرة هذه الوحدات على القيام بها.


 تحليل احتياجات وحدات وبرامج الصندوق من بناء القدرات.


 تحديد شركاء الصندوق في عملية التنمية والذين سيتلقون دعم هذا البرنامج.


 طرق تنمية القدرات التي يمكن أ ن يقوم بها الصندوق من أجل تحسين أداء شركائه في التنمية


 مناقشة قضايا خاصة تتضمن المشاركة المجتمعية والاستهداف.





وقد قامت الاستشارية شارون بيتي بتنظيم الورشة وإعداد وثائقها  بالتنسيق مع إدارة الصندوق ووحدة البناء المؤسسي. وكان على رأس المشاركين الأخ المدير التنفيذي إلى جانب مسئولي الوحدات والمشاريع ومدراء فروع الصندوق.  وتبع الورشة اجتماعان آخران ، الأول خصص لبلورة أوجه القوة والضعف لدى شركاء الصندوق بهدف تطوير إمكانيات هولاء الشركاء ، والثاني كان عبارة عن اجتماع مصغر حضره المدير التنفيذي ومسئولو1 الوحدات وخصص لتحليل النتائج التي خرجت بها ورشة العمل تمهيداً لإقرار استراتيجية البناء المؤسسي .



































موظفو الصندوق في ورشة عمل برنامج البناء المؤسسي 
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دورة تدريبية لطاقم تشغيل وصيانة عشرة مشاريع مياه شرب





قام الصندوق الاجتماعي للتنمية متمثلا بوحدة البناء المؤسسي بعقد دورة تدريبية خلال الفترة من 6-18 مارس و كان المتدربين هم مسئولو وحدات التشغيل و الصيانة، و قارئو العدادات و المحاسبون ،و فنيو تشغيل المضخات في عدد من مشاريع المياه التي يدعمها الصندوق.  و شملت الدورة مواد تدريبية و زيارات ميدانية.





























           المتدربون في زيارة ميدانية يصغون إلى شرح مدربهم








ورشة عمل حول مشاركة المجتمع





عقدت في الصندوق في الفترة 14 - 15  مارس ورشة عمل حول مشاركة المجتمع ، و التي شارك فيها عدد من ضباط المشاريع ورؤساء الوحدات و المدير التنفيذي.


بدأ العمل باستعراض ما تم إعداده من قبل بعض الزملاء حول كيفية إشراك المجتمع في اتخاذ قرار تحديد أولوياته ومن يقوم باتخاذ القرار وهل تشارك المرأة في اتخاذ القرار وتطرق العرض إلى الآلية التي يجب اتباعها من قبل ضباط المشاريع للتأكد من مشاركة المجتمع وضرورة وجود أخصائي اجتماعي وعنصر نسائي ضمن الفريق الذي سيقوم بالزيارة ، ثم الأدوات التي يجب أن يتزود بها فريق العمل ، وقد كان الجهد المبذول أساس جيد للانطلاق منه .


ثم تم استعراض مراحل المشروع المختلفة و تحليل كل مرحلة من حيث مدى المشاركة المجتمعية. وقد اتبع أسلوب عصف الذهن لاستخلاص الأفكار من المشاركين.
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مشاريع الصندوق خلال الربع الأول لعام 1999م





حجم الإستثمار:


يبين الجدول الخاص بحجم استثمار الصندوق للربع الأول لعام 1999م أن عدد المشاريع التي تم  التعاقد عليها بلغت 27 مشروعا بتكلفة إجمالية بلغت 1,191,482دولار في حين بلغ عدد المشاريع المتعاقد عليها في الربعين الأول و الأخير من عام 1998م على التوالي 40 و 163 مشروعا بتكلفة بلغت 2,446,148 دولار و 10,384,758 دولار  و السبب في تدني عدد المشاريع التي تم التعاقد عليها خلال الربع الأول لعام 1999م هو توجه الصندوق خلال هذه الفترة في متابعة المشاريع السابقة لعام 1998م ميدانيا و التي بلغ عددها 415 مشروعا بتكلفة بلغت تقريبا 26 مليون دولار.  إضافة إلى عقد سلسلة من الورش و الحلقات النقاشيه لمراجعة السياسات و الأنظمة و الإجراءات التي اتبعت حتى نهاية 1998م بهدف تحسين الاستهداف و الأداء.








حجم استثمار الصندوق للربع الأول من عام 1999م (بالدولار)





التوزيع النسبي�
حجم الإستثمار�
عدد المشاريع�
المحافظات�
�
%1.51�
18,035�
1�
أمانة العاصمة�
�
%31.30�
372,878�
7�
تعز�
�
%9.06�
107,976�
3�
الحديدة�
�
%5.68�
67,661�
2�
إب�
�
%40.41�
481,467�
11�
حجة�
�
%11.29�
134,460�
2�
الجوف�
�
%0.76�
9,005�
1�
أكثر من محافظة�
�
%100.00�
1,191,482�
27�
الإجمالي�
�









توزيع الإستثمار على مستوى القطاعات (بالدولار)


حجم الإستثمار�
عدد المشاريع�
القطاع�
�
1,079,478�
22�
تعليم�
�
84,254�
2�
الصحة�
�
27,750�
3�
بناء و تطوير القدرات�
�
1,191,482�
27�
الإجمالي�
�


















سياسة تدخل الصندوق في قطاع الصحة





يعتبر قطاع الصحة من أكثر القطاعات صعوبة في تأسيس مشاريع فاعلة و قابلة 


للاستمرارية ، حيث يعتمد ذلك على وجود الكادر المؤهل و المستقر، و وجود الإدارة الجيدة و الموثوق بها (من قبل المجتمع) ، و قدرة المشروع على الاعتماد المالي الذاتي ، هذا إلى جانب توفير المبنى المناسب للخدمة المراد توفيرها.  و قد أثبتت التجارب السابقة لدعم هذا القطاع وجود هدر كبير للموارد في الاستثمار في إنشاء المباني دون التدخل في توفير الكادر المؤهل ،الإدارة الفاعلة، و الاعتماد المالي الذاتي.


لذلك أوجد الصندوق لنفسه سياسة تمكنه من تجنب هدر الموارد على المباني التي في أغلب الحالات لا تشغل ، محاولا بهذه السياسة أن يساهم بفاعلية بتوفر الخدمة الصحية الفاعلة و القابلة للاستمرارية. 








  دور الصندوق في قطاع الصحة:


الصندوق لا يلعب دور البديل لتقديم الخدمة الصحية ، بل هو جهة داعمة للمجتمعات المحلية و بالتعاون مع السلطات الصحية. و يمول الصندوق تجهيز و بناء الوحدات الصحية متى تأكد توفر و استقرار الكادر الصحي و حماس المجتمع و السلطات الصحية كما يمول برامج تدريب الكوادر الصحية.








  أين و مع من يعمل الصندوق في قطاع الصحة:


بشكل أساسي يعمل الصندوق في المناطق الريفية ، و في المناطق الحضرية الفقيرة. كما إن الصندوق يعمل مباشرة مع المجتمعات المحلية كشريك له ، و يعمل مع المنظمات الغير حكومية في حال توفر الإمكانية الإدارية و المالية القادرة على تشغيل المشروع.








  معايير قبول المشروع لدعم الصندوق:


يعتمد قبول تمويل مشاريع الصحة على:


فقر و احتياج المنطقة.


عدد السكان المستفيدين.


إمكانية توفير الكوادر الصحية، و الالتزام بذلك.


إمكانية توفير مصاريف التشغيل و الصيانة و الالتزام بذلك (عبر مبدأ استرداد كلفة التشغيل و الصيانة).


توفر المياه النظيفة ووسيلة صرف صحي في الموقع.


توفر الخدمات الصحية في المنطقة المحيطة.


سهولة وصول جميع المستفيدين إلى موقع المشروع.


مساهمة المستفيدين.


موافقة الجهة الصحية المسؤولة.


في حالة التدريب يجب أن يكون المرشحون للتدريب من المجتمعات المستفيدة، و تعطى الأولوية لتدريب الكادر النسائي.


التدخل يتم أساسا في المناطق الريفية المحرومة من الخدمات الصحية.  و يعتمد التدخل في المناطق الحضرية على فقر المنطقة و نوع الخدمة الصحية المطلوبة و يتم تقدير ذلك حسب كل حالة على حدة.








  منهجية عمل الصندوق في قطاع الصحة:


تركز منهجية تدخل الصندوق في المجال الصحي على تحري إمكانية و استمرار تشغيل المشاريع الصحية.  و يعتبر توفر و استقرار الكادر الصحي في المرفق عاملا حاسما لاستمرار الخدمة.  و لهذا فإن منهجية تدخل الصندوق تتسم بالتدرج حيث يمر المشروع بثلاث مراحل رئيسية:





مرحلة تمهيدية يتم فيها تأسيس الخدمة بإيجاد مقر مؤقت و توفير الكادر الصحي المطلوب و ممارسة العمل لمدة لا تقل عن 6 أشهر.


مرحلة البناء و استكمال التجهيز و ذلك بعد ثبوت تواجد و استقرار و حسن أداء الكادر الصحي و اتضاح مؤشرات الاستمرارية.


مرحلة التشغيل الكامل.








الافتتاحية











المستفيدين:


الاستفادة تعني الانتفاع الذي يتحقق من الخدمة الناتجة من أداء عمل المشروع 


و يلاحظ من الجدول أن عدد المستفيدين المباشرين من المشاريع التي تم التعاقد عليها خلال الربع الأول لعام 1999م هو 17,475شخص موزعين على مستوى الرجال


 و النساء و الأولاد و البنات.


المستفيدون من مشاريع الصندوق الإجتماعي للتنمية


 غير مباشرين�
مباشرين�
الفئة�
�
       _�
2,647�
رجال�
�
      _�
3,072�
نساء�
�
2,492�
7,622�
أولاد�
�
1,010�
4,134�
بنات�
�
3,502�
17,475�
الإجمالي�
�
المستفيدون المباشرون من مشاريع الصندوق الإجتماعي للتنمية


�


العمالة:


من الأهداف الرئيسية لأنشطة الصندوق إيجاد فرص عمل جديدة للتخفيف من حدة الفقر عن طريق تقليص معدلات البطالة و هذه الفرص مؤقتة أو دائمة، فحجم فرص العمل المتوقع تحققها المشاريع المتعاقد عليها خلال الربع الأول لعام 1999م و المبينة في الجدول هي 148 فرصة عمل دائمة و   41,411فرصة عمل يومية (مؤقتة).





فرص العمل التي خلقها الصندوق 


عمالة مؤقتة (شخص-يوم)�
عمالة دائمة (شخص)�
الفئة�
�
41,315�
127�
ذكور�
�
96�
21�
إناث�
�
41,411�
148�
الإجمالي�
�



�EMBED Unknown���





أخبار وحدة المنشآت الصغيرة و الأصغر





برنامج تنمية الدخل بالحديدة- إتحاد نساء اليمن: في نهاية شهر فبراير 99 تم عمل دورة تدريبية لأخصائيي التمويل بإشراف مستشار البرنامج حيث تم توسيع البرنامج إلى ثلاث مناطق جديدة في مدينة الحديدة سيبدأ فيها الإقراض وهي البيضاء والزعفران والمغتربين، وهي آخر المناطق الثمان التي سيعمل فيها البرنامج خلال مرحلته الحالية.  يقوم البرنامج بتمويل مختلف الأنشطة الاقتصادية مثل الأنشطة التجارية والإنتاجية والخدمية وقد قام بتوزيع ما يزيد على الألفي قرض حتى نهاية شهر مارس 99م.  





زيارات تدريبية: توجه العاملون في مشروع تربية النحل وزيادة إنتاج العسل بالعدين (جمعية النحالين بالعدين) ومشروع جبل حبشي لزيادة الدخل وتنمية الثروة الحيوانية إلى الحديدة في دورة تدريبية ميدانية وتعرفوا على مشروعي الحديدة والمراوعة والعمليات التي تتم للإقراض واسترداد القروض كما أطلعوا على الأنظمة المالية والإدارية الخاصة بالمشروعين وذلك مما يساعدهم على بدء عمليات الإقراض في مشاريعهم.





أخبار داخلية -:خلال الربع الأول لعام 1999م:


زارت الوحدة جودث براندسما،  المسئولة عن القطاع المالي في المنطقة في البنك الدولي، حيث أطلعت على سير عمل الوحدة وتم الاشتراك معها في تطوير نماذج التقارير المقدمة للمولين وخطة تطوير دليل عمل الوحدة كما قامت بزيارة لعدد من المجموعات النسائية الخاصة بمشروع المرأة للإدخار والإقراض بعدن.


قامت وحدة أنظمة  المعلومات بتثبيت النسخة الأولية من النظام الآلي الخاص بالقروض والتي قام الصندوق بتطويرها لإدارة محفظة القروض الخاصة ببرنامج تنمية الدخل بالحديدة.  حتى نهاية مارس تم استكمال إدخال البيانات لجميع القروض الخاصة بالبرنامج بانتظار تطوير التقارير والمخرجات الأخرى.








الفئة المستفيدة





عدد المستفيدين (شخص)


















_985436228.emf

_985436244.emf

_985436224.emf

